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Auditada por: UR-15 - DSF-II.
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- Aplicagéo total no ensino: 27,91%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 69,25%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,21%

- Gastos com pessoal: 52,75%

- Superavit da execugéo orgamentaria: 4,67% - R$ 334.312,95
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,53%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de SANTA MERCEDES cuja fiscalizagdo “in loco”
esteve a cargo da Unidade Regional de Andradina — UR/15.

No relatério de fls. 15/41, as impressdes e os pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos
seguintes itens:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA
- A LDO néao prevé critérios para concessao de auxilios, subvengdes, contribuigbes e outros
repasses as entidades do terceiro setor;
- A LOA contém autorizagdo para abertura de créditos orgcamentarios em percentual bem
superior a inflagdo estimada para o periodo;

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - AREA DE SAUDE
- As taxas de mortalidade da populagéo entre 15 e 34 anos e de 60 anos ou mais e de maes
adolescentes sdo maiores em relagédo a regido de governo e do Estado.

DIVIDA ATIVA

- Ineficiéncia nos mecanismos de cobranca da divida ativa do municipio;




ROYALTIES
- O municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita de royalties, dai ensejando o
desvio de finalidade combatido no paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

OUTRAS DESPESAS - DESPESAS COM SEGURO DE VIDA EM GRUPO

- Despesa irregular com seguro de vida em grupo junto a seguradora Bradesco Vida e
Previdéncia S/A;

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

- Falta de adequado planejamento or¢camentario em decorréncia de elevado percentual de
alteragédo na sua execugao;

ALMOXARIFADO

- Auséncia de adequado controle de consumo de combustivel da frota de veiculos;

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA
- Auséncia de divulgagéo, em pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestao fiscal e relatério resumido
da execugao orgamentaria (artigo 48, caput, da LRF);

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO

TRIBUNAL
- Envio intempestivo e parcial das informagdes ao Sistema AUDESP;
- Nao atendeu, na integra, as recomendagdes exaradas nas contas dos exercicios de 2006 e
2007.

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo
atingiu os seguintes indices constitucionais de aplicagcdo: no ensino geral —
27,91%; na valorizacdo do magistério — 69,25% dos recursos do Fundeb;
despesas totais do Fundeb — 100,00%1.

! Aplicacgdo no ensino




Os investimentos na satde foram de 18,21%2 sobre a
receita e transferéncias de impostos.

No periodo ocorreu um excesso de arrecadacdo, na
ordem de R$ 1.078.270,37 ou 15,05% acima da receita esperada; ao contrario,
as despesas se mostraram controladas dentro da fixagao inicial, resultando em
superavit da execugdo orcamentaria de R$ 334.312,95, valor equivalente a
4,67% acima dos gastos do periodo3.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas | 6.178.777,90 |

Aijustes da fiscalizacao | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. [ 6.178.777,90 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdées 1.147.811.84

Transferéncias recebidas 796.707,50

Receitas de aplicacdes financeiras 3.700,00

Aijustes da fiscalizacao

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 800.407.50

FUNDEB - DESPESAS T.R.F

Despesas com Magistério (minimo 60%) 554.317,66 69,25

Demais Despesas (maximo 40%) 263.158,55 32.88

Total contabilizado (minimo 95%) 817.476,21 | 102,13

Outros ajustes da Fiscalizacao. Maaqistério (60%)

Outros ajustes da Fiscalizacao. Demais Despesas (40%) = 17.068,71 2,13

Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 554.317,66 69.25

Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) 246.089,84 30,75

Total Ajustado pela Fiscalizacao 800.407.50 | 100,00

Saldo FUNDEB: 31.12 | ] Aplicado 1° trim/2010 | |
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO % T.R.

Educacao Basica (exceto FUNDEB) 576.715,39 9.33

Retencdes ao FUNDEB consideradas 1.147.811,84 18.58

O FUNDEB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais =
Outros ajustes da Fiscalizacao. Recursos Proprios/FUNDEB -
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 1.724.527,23 27.91
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 | |

Aplicacao Final na Educacao Basica | 1.724.527,23 | 27.91

? Aplicacdo na saude

Sauade
Receitas de impostos* | 6.166.542,46 |
Despesas empenhadas - Total 1.464.017,78
Recursos adicionais E rendimentos financeiros
Outros ajustes da fiscalizagdo (340.882,67)
Restos a Pagar nao pagos até 31.01.2010 | |
Valor e percentual aplicado em acgbes e servigos | 1.123.135,11 | 18,21% |

> Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial




Esse resultado positivo foi suficiente para cobrir o saldo
financeiro negativo que vinha do exercicio imediatamente anterior, agora

registrando superavit de R$ 170.357,31%.

E de se registrar que o Municipio obteve preocupante
reducédo da sua Receita Corrente Liquida, situando-se no periodo em 6,40%

abaixo da registrada no exercicio anterior’.

Real¢co que essa queda, aliada ao aumento dos gastos
absolutos com pessoal incidiram em expressiva elevagcdo desse grupo de

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 7.195.080,00 8.083.502,21 12,35% 112,85%
Receitas de Capital 29.500,00 227.500,00 | 671,19% 3,18%
Dedugdes da Receita 1.139.660,00 1.147.811,84 0,72% 16,02%
Subtotal das Receitas 6.084.920,00 7.163.190,37
Op. de Crédito - Refinanciamento - -
Outros Ajustes
Total das Receitas | 6.084.920,00 7.163.190,37
Excesso de Arrecadagio | 1.078.270,37 | 17,72% | 15,05% |

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 5.473.920,00 6.502.951,80 18,80% 95,23%
Despesas de Capital 556.800,00 325.925,62 | -41,46% 4,77%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas 6.030.720,00 6.828.877,42
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas 6.030.720,00 6.828.877,42
Auséncia de dotacoes | 798.157,42 | 1323% | 11,69% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit | 334.312,95 |
‘ Resultado financeiro
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2008 | | (169.394,72)|
Ajustes por Variacdes Ativas | 2009 | | 5.502,78 |
Ajustes por Variacbes Passivas | 2009 | | (63,70)]
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2008 | | (163.955,64)|
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2009 | | 334.312,95 |
Resultado Financeiro do exercicio de | 2009 | | 170.357,31 |

° Evolucdo da Receita Corrente Liquida




despesas, agora muito préximo do limite imposto pela Lei Fiscal, posto que
atingiu 52,75% da RCL®.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 4,53% e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituigdo Federal/88.

A Auditoria registrou a liquidagado da pequena divida de
precatérios existente, no valor de R$ 15.698,98.

Os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei Municipal n° 15/08; e, segundo calculos da Auditoria, ndo houve
pagamentos a maior aos mandatarios.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou
formalmente em ordem.

Municipio ndo obteve receitas advindas da aplicacdo de
multas de transito; e, quanto a gestdo dos recursos da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE nao houve qualquer apontamento
pela Auditoria.

Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 AH AV./RCL
Receita Corrrente Liquida 7.756.418,00 7.260.337,24 | -6,40%
Restos a Pagar 548.198,65 | 7,07% 330.004,72 | -39,80% | 4,55%
Disponibilidades financeiras 398.750,71 554.439,07 | 39,04%
Concesséo de garantias - - #DIV/0!
AROs - - #DIV/0!
Operagoes de crédito - - #DIV/0!
® Gastos com pessoal
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 4.240.376,18 1.744.666,84 41,14% 170.665,16 4,02%
2005 5.173.163,19 2.026.896,60 39,18% 200.098,35 3,87%
2006 5.987.131,67 2.541.615,04 42,45% 235.897,95 3,94%
2007 6.334.008,16 2.871.998,00 45,34% 267.977,06 4,23%
2008 7.756.418,00 3.429.852,86 44,22% 291.479,97 3,76%
2009 7.260.337,24 3.829.559,30 52,75% 323.838,04 4,46%
' Repasses financeiros ao Legislativo
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 305.583,31 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal | 305.583,31 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 6.742.269,96 |
I

Percentual resultante

4,53%




E, quanto aos royalties recebidos, a Inspegéo anotou que,
embora nao haja conta especifica para a sua movimentagao, a arrecadagao do
periodo limitou-se a R$ 96,19.

Subsidiou os trabalhos de inspecédo o Processo Acessorio
-1 TC-349/126/09 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal.

Procedeu-se a notificagdo da Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Rodrigo Eduardo Theodoro — Prefeito Municipal; e, em
seguida, vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo o
apontado pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 50/66).

Em sintese de suas alegacgbes, alega que o Municipio
impds certas condicbes para a concessdo de repasses publicos ao Terceiro
Setor por meio de sua LDO; e, também, entende que a Lei 4320/64 n&o impde
qualquer limitacdo a abertura de créditos adicionais, desde que haja
autorizagao na Lei Orgamentaria.

Com relagdo ao indice de Desempenho Operacional —
Area da Saude informa que o Municipio possui a caracteristica de cidade que
abriga uma populagao flutuante, em razédo das usinas ali instaladas, indicando
uma dificuldade natural para se estabelecer um trabalho de orientacdo e
prevencao com éxito.

Alega que tem despendido esforcos para a recuperagao
de créditos inscritos em divida ativa; e, que o valor arrecadado por royalties foi
pequeno, nao compensando a abertura de conta bancaria especifica.

Informa que a manutencdo do seguro de vida geral aos
servidores possui um custo inferior aquele restrito aos acidentes pessoais.

Sobre as alteragbes orgamentarias, apresenta que a
abertura de créditos adicionais alcangcou R$ 1.811.660,44 e, outros R$
621.362,64 serviram ao intercambio de dotagcbes — havendo excesso de
arrecadacéo e respectiva autorizagao legislativa para tanto.

Anota que esta tomando providéncias a fim de aperfeicoar
o controle sobre o almoxarifado, especialmente quanto aos combustiveis; e, no
mesmo sentido, quanto a divulgacdo das pegas or¢camentarias junto a sua
pagina eletrénica.

E, finalmente, que adotou providéncias para sanar os
atrasos na entrega de informacgdes ao Sistema Audesp.



A Assessoria Técnica, incluindo sua i.Chefia, de forma

unanime, manifestou-se pela emissao de parecer prévio favoravel as contas (fls.
67/71). ]
E o relatdrio.
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VOTO

Os autos do TC-349/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de SANTA MERCEDES referentes ao exercicio de 2009, cujos
indicativos foram os seguintes:

- Aplicagéo total no ensino: 27,91%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 69,25%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,21%

- Gastos com pessoal: 52,75%

- Superavit da execugéo orgcamentaria: 4,67% - R$ 334.312,95
- Transferéncia financeira para a Camara: 4,53%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Verifico que a administracdo financeira de SANTA
MERCEDES no exercicio de 2009 obteve indices constitucionais adequados no
que toca aos investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos profissionais
do magistério.

Alias, a aplicacdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagdo da
saude.

A execugdo orgcamentaria foi superavitaria — 4,67%,
permitindo a cobertura do saldo financeiro negativo apresentado no exercicio
anterior.

A respeito das transferéncias financeiras ao Legislativo,
os gastos situaram-se dentro da limitacdo imposta pela Constituicao
Federal/88.

A pequena divida com precatérios foi liquidada no
periodo.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas, a
regularidade na remuneragéo dos Agentes Politicos.




Contudo, a despeito dessas consideragoes positivas
sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestao, de menor relevdncia, mas que merecem mais
atencao por parte do Executivo, comportando recomendagdes, em face
da insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovacao local.

Primeiro, embora ndo tenha consistido apontamento
critico do laudo de inspecao, o fato € que houve expressivo aumento dos
gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida, uma vez que
houve elevacao desse grupo de despesas e retragdo na arrecadacao.

O quadro demonstrativo aponta que no exercicio de 2008
os gastos dessa natureza foram de 44,22% sobre a RCL, enquanto no periodo
sob exame chegaram a 52,75% da RCL e, nesse sentido, incidindo no limite de
alerta e limitagbes imposto pela Lei Fiscal®.

Ainda sobre a queda na arrecadacao da RCL, considero
que seja necessario serem feitos estudos sobre desse declinio, visando
reverté-lo, a fim de que ndo haja comprometimento dos servigos oferecidos e,
de forma mais grave, obrigatéria dispensa de pessoal®.

Alids, tais procedimentos devem abarcam o0
aperfeicoamento dos setores envolvidos na cobranca da divida ativa, visto que
a Municipalidade arrecadou tao-somente 4,94% do valor inscrito.

® Lc 101/00

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paréagrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo;

Il - criag@o de cargo, emprego ou fungdo;

1ll - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constitui¢do e as situagbes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

° Constituigdo Federal/88

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nédo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

()

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e fungbes de confianca;

Il - exonerag&o dos servidores nao estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa
objeto da redugéo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagdo correspondente a um més de
remunerag&do por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a criagdo de cargo,
emprego ou fungdo com atribuicbes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)




E, no que a execugdo orgamentaria, muito embora a Lei
4320/64 nao imponha limites para a abertura de créditos adicionais, sob o
ponto de vista da gestao fiscal responsavel, considero que a autorizagao prévia
para que a Administragdo possa alterar o orcamento em até o limite de 50%
(cinqienta por cento) chega a ofender aos principios da agédo planejada e
transparente, porque distorce totalmente o plano original estabelecido.

Digo isso porque o orgcamento deve ser, em tese, fruto de
intensa discussao, através de audiéncias publicas com a participacao popular10
e votacgao pelo Legislativo, ao passo que dita autorizacdo, nos moldes editados,
permite que o Executivo fagca os remanejamentos que entender necessarios,
sem maiores discussdes ou supervisdo pelo controle externo local.

No Almoxarifado, ha necessidade de ser imposto um
rigido controle sobre o consumo de combustiveis, a fim de que ndo haja
qualquer duvida sobre a sua utilizacdo em favor do interesse publico.

E, no mais, a Municipalidade deve proceder com maior
rigor no cumprimento das regras impostas pelo principio da transparéncia da
gestao publica; bem como, no atendimento as recomendagdes e Instrucdes
TCESP, especialmente quanto ao aos prazos para envio de informagdes junto
ao Sistema Audesp.

Evidentemente, essas questées sao passiveis, por
ora, de relevagao e avaliagcao de correcao em préximas inspegoes; alias,
em parte delas, a Administragdo ja se comprometeu ao seu efetivo
alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de SANTA MERCEDES, exercicio de 2009, excetuando-se ainda,
os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢gao de oficio
ao Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando reverter a
situacdo de queda da Receita Corrente Liquida; acautele-se do limite de
despesas com pessoal; aperfeicoe os mecanismos de cobranca de sua divida
ativa; aperfeicoe seus planos orgcamentarios e, bem assim, a sua execucao,
evitando a distorgdo da autorizagdo original; imponha rigido controle sobre a
utilizacdo de combustiveis; atenda as regras da transparéncia fiscal; cumpra
com rigor as recomendacdes e Instru¢cdes desta E.Corte, em especial quanto
aos prazos para envio informagdes junto ao Sistema Audesp.

10 Lei Complementar 101/00

Art. 48. (...)

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).




Determino ainda, a Auditoria da E.Corte, que certifique-se
das correcdes noticiadas e da implementagdo das recomendacgdes aqui
exaradas.



